
４　

教
育
・
文
化
、
医
療
・
福

祉
、
安
全
・
安
心

５　

市
民
参
画
・
行
財
政

　

そ
の
後
、
別
な
グ
ル
ー
プ
を

構
成
し
、
予
め
委
員
か
ら
提
出

さ
れ
た
新
市
の
将
来
像
を
基
に

討
議
が
行
わ
れ
、
グ
ル
ー
プ
ご

と
に
将
来
像
の
検
討
が
行
わ
れ

ま
し
た
。

主
な
決
定
・
確
認
事
項

　

各
グ
ル
ー
プ
で
検
討
し
た
新

市
の
将
来
像
及
び
ま
ち
づ
く
り

の
柱
（
目
標
）
に
つ
い
て
は
、

今
後
の
検
討
委
員
会
で
さ
ら
に

討
議
が
さ
れ
る
こ
と
と
な
り
ま

し
た
。

　

８
月　

日
（
土
）
午
後
３
時

２１

か
ら
、
神
奈
川
県
立
相
模
湖
交

流
セ
ン
タ
ー
１
階
ア
ー
ト
ギ
ャ

ラ
リ
ー
に
お
い
て
、
第
７
回
ま

ち
づ
く
り
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン
検

討
委
員
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
会
議
は
、
前
回
の
検

討
委
員
会
で
討
議
さ
れ
た
ま
ち

以
内
を
目
標
に
相
模
原
市
の

制
度
に
統
合
す
る
も
の
と
す

る
。

　

（
３
）
公
共
下
水
道
使
用
料

に
つ
い
て
は
、
原
則
的
に
合

併
時
に
相
模
原
市
の
制
度
に

統
合
す
る
も
の
と
す
る
。
な

お
、
新
市
に
お
い
て
改
定
時

期
及
び
減
免
規
定
の
見
直
し

を
行
う
も
の
と
す
る
。
」

主
な
意
見
・
質
疑
応
答

委
員　

下
水
道
整
備
は
※
合
併

特
例
債
の
適
用
と
な
る
の
か
。

事
務
局　

合
併
特
例
債
の
対
象

事
業
に
つ
い
て
は
、
今
後
、

新
市
建
設
計
画
の
中
に
ど
の

よ
う
に
盛
り
込
ま
れ
る
の
か
、

ま
た
そ
の
事
業
が
対
象
と
な

る
か
ど
う
か
を
国
や
県
と
調

整
し
て
い
く
こ
と
に
な
る
。

委
員　

下
水
道
使
用
料
の
減
免

規
定
も
相
模
原
市
の
制
度
に

統
合
さ
れ
る
の
か
。

土
木
部
会
長　

相
模
原
市
の
制

度
を
適
用
す
る
考
え
で
あ
る
。

※
合
併
特
例
債　

合
併
市
町
村

の
ま
ち
づ
く
り
に
必
要
な
事

業
や
地
域
振
興
の
た
め
の
基

金
造
成
に
つ
い
て
、
合
併
し

た
年
度
と
こ
れ
に
続
く　

年
１０

度
に
限
り
、
そ
の
財
源
と
し

て
借
り
入
れ
る
こ
と
が
で
き

る
地
方
債
の
こ
と
を
い
う
。

　

�
�
�
� 
� 
�
�
�
�

報
告
事
項

　

次
の
項
目
に
つ
い
て
、
各
検

討
委
員
会
委
員
長
、
事
務
局
か

ら
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

各
種
事
務
事
業
の
取
扱
い
に
つ

い
て
（
Ｂ
・
Ｃ
ラ
ン
ク
）
そ
の

１
　

第
２
回
合
併
協
議
会
の
協
議

第
６
号
で
決
定
さ
れ
た
事
務
事

業
一
元
化
の
基
本
方
針
を
基
に
、

専
門
部
会
で
協
議
さ
れ
た
約
３

０
０
項
目
の
各
種
事
務
事
業
の

取
扱
い
に
つ
い
て
、
報
告
が
あ

り
ま
し
た
が
、
管
理
部
会
所
管

の
Ｂ
ラ
ン
ク
（
幼
稚
園
就
園
奨

励
補
助
金
、
公
立
幼
稚
園
に
関

す
る
こ
と
、
学
校
給
食
事
業
の

取
扱
い
）
を
再
度
幹
事
会
で
協

議
し
、
協
議
会
に
報
告
す
る
こ

と
に
な
り
ま
し
た
。

主
な
意
見
・
質
疑
応
答

（
Ｂ
ラ
ン
ク
）

小
林
副
会
長　

管
理
部
会
の
Ｂ

ラ
ン
ク
（
幼
稚
園
就
園
奨
励

補
助
金
、
公
立
幼
稚
園
に
関

す
る
こ
と
、
学
校
給
食
事
業

の
取
扱
い
）
は
、
Ａ
ラ
ン
ク

と
し
て
協
議
会
で
議
論
し
て

ほ
し
い
。
「
合
併
後
３
年
間

で
、
中
学
校
給
食
の
あ
り
方

を
検
討
す
る
」
と
い
う
調
整

方
針
は
認
め
ら
れ
な
い
。
合

併
の
目
的
と
し
て
、
サ
ー
ビ

ス
は
よ
り
高
く
と
い
う
こ
と

が
う
た
い
文
句
な
の
で
、
す

べ
て
を
相
模
原
市
の
制
度
に

統
合
し
な
く
て
も
よ
い
の
で

は
な
い
か
。
Ｂ
ラ
ン
ク
か
ら

Ａ
ラ
ン
ク
に
上
げ
、
協
議
会

で
議
論
し
て
ほ
し
い
。

管
理
部
会
長　

協
議
会
で
承
認

い
た
だ
い
た
「
事
務
事
業
の

一
元
化
の
基
本
方
針
」
に
従

っ
て
Ｂ
ラ
ン
ク
と
位
置
づ
け
、

調
整
し
て
い
る
。

事
務
局　

も
し
Ａ
ラ
ン
ク
に
上

げ
る
の
で
あ
れ
ば
、
協
議
会

の
中
で
決
め
て
い
た
だ
き
た

い
。

小
川
会
長　

子
育
て
の
施
策
に

つ
い
て
関
係
す
る
資
料
を
も

う
一
度
提
出
し
な
お
し
て
、

委
員
の
皆
さ
ん
に
判
断
し
て

も
ら
っ
て
は
ど
う
か
。

委
員　

会
長
提
案
の
と
お
り
、

管
理
部
会
の
こ
と
に
つ
い
て

は
、再
度
幹
事
会
で
検
討
し
、

協
議
会
へ
報
告
し
て
は
ど
う

か
。

（
Ｃ
ラ
ン
ク
）

委
員　

市
民
活
動
サ
ポ
ー
ト
セ

ン
タ
ー
を
津
久
井
地
域
に
つ

く
っ
て
い
た
だ
き
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ

や
地
域
の
諸
団
体
等
の
支
援

を
し
て
く
れ
る
の
か
。

企
画
部
会
副
部
会
長　

新
市
に

お
い
て
検
討
す
る
こ
と
と
し

て
い
る
。

委
員　

小
中
学
校
の
通
学
区
域

の
変
更
の
可
能
性
は
あ
る
の

か
。

管
理
部
会
長　

調
整
方
針
で

「
現
行
の
ま
ま
新
市
に
引
き

継
ぐ
。
」
と
し
て
い
る
が
、

将
来
、
人
口
の
増
減
等
に
よ

り
通
学
区
域
の
見
直
し
も
必

要
に
な
る
だ
ろ
う
と
考
え
る
。

ま
ち
づ
く
り
の
将
来
ビ
ジ
ョ
ン

検
討
委
員
会
に
お
け
る
検
討
状

況
に
つ
い
て

　

第
１
回
か
ら
第
６
回
の
検
討

委
員
会
で
検
討
さ
れ
て
き
た
内

容
に
つ
い
て
、
中
間
報
告
が
さ

れ
ま
し
た
。

主
な
意
見
・
質
疑
応
答

天
野
副
会
長　

今
回
の
合
併
は
、

水
源
と
し
て
役
割
を
果
た
し

て
き
た
と
こ
ろ
と
、
都
市
と

し
て
発
展
し
て
き
た
と
こ
ろ

の
合
併
と
い
う
全
国
で
も
初

め
て
の
取
組
み
で
あ
る
。
産

業
立
地
を
ベ
ー
ス
に
水
源
地

域
と
工
業
都
市
が
一
体
化
す

る
都
市
像
の
検
討
を
お
願
い

す
る
。

議
員
の
定
数
等
に
関
す
る
検
討

委
員
会
に
お
け
る
検
討
状
況
に

つ
い
て

　

第
３
回
検
討
委
員
会
の
内
容

に
つ
い
て
報
告
が
あ
り
ま
し
た
。

相
模
原
・
津
久
井
地
域
合
併
協

議
会
幹
事
会
規
程
の
一
部
改
正

に
つ
い
て

　

助
役
が
不
在
の
場
合
は
、
市

町
の
長
が
指
定
す
る
者
を
幹
事

と
で
き
る
よ
う
幹
事
会
規
程
の

一
部
が
改
正
さ
れ
た
こ
と
が
、

報
告
さ
れ
ま
し
た
。

ア
ド
バ
イ
ザ
ー
の
一
言

　

会
議
閉
会
前
に
、
ア
ド
バ
イ

ザ
ー
か
ら
一
言
い
た
だ
き
、
次

の
考
え
方
が
の
べ
ら
れ
ま
し
た
。

・
公
共
的
団
体
等
の
取
扱
い
や
、

広
報
紙
の
配
布
方
法
、
子
育
て

支
援
策
等
は
、
合
併
の
有
無
に

関
わ
ら
ず
、
現
在
、
す
べ
て
の

市
町
村
が
そ
の
あ
り
方
を
改
め

て
考
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
重

要
な
案
件
で
あ
る
。
合
併
を
し

な
い
市
町
村
が
見
直
し
を
検
討

す
れ
ば
、
か
な
り
の
時
間
を
要

す
る
。
合
併
協
議
の
際
に
合
意

で
き
る
こ
と
が
あ
れ
ば
、
速
や

か
に
改
善
し
て
い
く
の
が
よ
い

が
、
対
応
が
分
か
れ
て
い
る
も

の
に
関
し
て
は
、
年
月
を
区
切

っ
て
新
市
で
検
討
す
る
こ
と
と

し
、拙
速
に
無
理
な
結
論
を
出
さ

な
い
ほ
う
が
、合
併
を
考
え
る
上

で
い
い
の
で
は
な
い
か
と
思
う
。

・
協
議
会
の
運
営
は
、
協
議
会

の
規
定
が
基
本
的
な
ル
ー
ル
に

な
っ
て
い
る
の
で
、
規
定
に
沿

っ
た
ル
ー
ル
を
そ
れ
ぞ
れ
が
尊

重
す
る
こ
と
が
大
事
で
は
な
い

か
と
思
う
。

　

７
月　

日
（
土
）
午
後
２
時

３１

か
ら
、
城
山
町
立
保
健
福
祉
セ

ン
タ
ー
１
階
研
修
室
に
お
い
て
、

第
６
回
ま
ち
づ
く
り
の
将
来
ビ

ジ
ョ
ン
検
討
委
員
会
が
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

　

今
回
の
会
議
は
、
１
市
３
町

が
合
併
し
た
場
合
の
新
市
の
将

来
像
と
将
来
像
を
実
現
す
る
た

め
の
ま
ち
づ
く
り
の
柱（
目
標
）

を
検
討
す
る
た
め
に
開
催
さ
れ

た
も
の
で
、　

名
の
委
員
が
出

２９

席
し
ま
し
た
。

　

会
議
で
は
、
初
め
に
、
５
つ

の
グ
ル
ー
プ
に
分
か
れ
、
そ
れ

ぞ
れ
の
グ
ル
ー
プ
が
担
当
す
る

ま
ち
づ
く
り
の
柱
（
目
標
）
の

内
容
に
つ
い
て
討
議
が
さ
れ
、

グ
ル
ー
プ
ご
と
に
討
議
結
果
が

発
表
さ
れ
ま
し
た
。

検
討
さ
れ
た
ま
ち
づ
く
り
の
柱

（
目
標
）

１　

交
通
・
都
市
基
盤

２　

自
然
・
環
境

３　

産
業
・
観
光
・
土
地
利
用

第第
６
回
６
回

ま
ち
づ
く
り
の

 
ま
ち
づ
く
り
の

将
来
ビ
ジ
ョ
ン

　

将
来
ビ
ジ
ョ
ン

検
討
委
員
会
が

検
討
委
員
会
が

開
催
さ
れ
ま
し

開
催
さ
れ
ま
し
たた

づ
く
り
の
柱
（
目
標
）
と
、
そ

れ
を
細
分
化
し
た
交
通
・
都
市

基
盤
な
ど
の
分
野
ご
と
の
方
針

（
分
野
別
方
針
）
を
検
討
す
る

た
め
に
開
催
さ
れ
た
も
の
で
、

　

名
の
委
員
が
出
席
し
ま
し
た
。

２５
　

会
議
で
は
、
初
め
に
、
将
来

ビ
ジ
ョ
ン
策
定
の
流
れ
と
今
後

の
作
業
方
針
、
財
政
シ
ミ
ュ
レ

ー
シ
ョ
ン
（
推
計
）
の
基
本
的

な
考
え
方
に
つ
い
て
事
務
局
か

ら
報
告
が
さ
れ
ま
し
た
。

　

委
員
か
ら
は
、
政
令
指
定
都

市
を
念
頭
に
お
い
た
財
政
シ
ミ

ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
も
必
要
と
の
意

見
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

そ
の
後
、
５
つ
の
グ
ル
ー
プ

に
よ
り
、ま
ち
づ
く
り
の
柱（
目

標
）
及
び
分
野
別
方
針
に
つ
い

て
討
議
が
さ
れ
、
グ
ル
ー
プ
ご

と
に
討
議
結
果
を
発
表
し
た
後
、

全
体
で
確
認
し
、
意
見
交
換
を

行
い
ま
し
た
。

主
な
決
定
・
確
認
事
項

１　

ま
ち
づ
く
り
の
柱（
目
標
）

及
び
分
野
別
方
針
に
つ
い
て

は
、
今
後
の
検
討
委
員
会
で

さ
ら
に
検
討
し
、
決
定
さ
れ

る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
。

２　

将
来
ビ
ジ
ョ
ン
策
定
の
流

れ
と
今
後
の
作
業
方
針
、
財

政
シ
ミ
ュ
レ
ー
シ
ョ
ン
の
基

本
的
な
考
え
方
に
つ
い
て
、

確
認
が
さ
れ
ま
し
た
。

第第
７
回
７
回

ま
ち
づ
く
り
の

 
ま
ち
づ
く
り
の

将
来
ビ
ジ
ョ
ン

　

将
来
ビ
ジ
ョ
ン

検
討
委
員
会
が

検
討
委
員
会
が

開
催
さ
れ
ま
し

開
催
さ
れ
ま
し
たた

第
５
回
合
併
協
議
会
を
開
催

　

８
月　

日
（
水
）
午
後
２

２５

時
か
ら
、
相
模
原
市
の
け
や

き
会
館
に
お
い
て
、
第
５
回

相
模
原
・
津
久
井
地
域
合
併

協
議
会
が
開
催
さ
れ
ま
し
た
。

詳
し
く
は
、
次
号
で
お
知
ら

せ
い
た
し
ま
す
。


